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  توسعه بخش اقتصاد غيردولتي در اقتصاد كشور

  الزامات و پيامدها

  عليرضا افشار محرابي
  ادموند ميرزاخانيان

  )ساط(مهندسين مشاور سنجش امكان طرح 

  چكيده  

هـاي گونـاگون توسـط        حـل   كـشورها، پيوسـته راه    ريزي در اقتصاد       اجرايي و برنامه    هاي قانوني،   همراه با بروز نارسايي   
  . گيرد ها و مديران اجرايي مطرح و مورد آزمون قرار مي دان اقتصاد

 اقتصادهاي متمركز تا اقتصادهاي متكي به بخش خصوصي نوعاً در مواردي موفق و در مواردي همراه با                   طيف گسترده 
  . كننده براي موفقيت نيست شكست بوده است و در واقع رابطه شكلي و سازماني ضامني ضرورتاً تعيين

دارانه و رشد رقابـت اقتـصادي بـين كـشورهاي توسـعه يافتـه                 بانك جهاني و نهادهاي سرمايه    بل با تلاش    تا دو سال ق   
سـازي بـه      صنعتي و اشكال نوين كنترل كيفيت و تحولات بازار صادرات و واردات موجي از انديشه و عمل خصوصي                 

هـاي    دداً تجـارب نـامطمئن و نارسـايي       هاي اجرايي كشورهاي توسعه نيافته و يا در حال تحول راه يافت و مج               دستگاه
هاي حقوقي، گمركي، حوزه نفوذ در بازارها، سازمان تجـارت جهـاني و مـسائل سياسـي و      اجتماعي و نبود زيرساخت  

هـا از    آمده، موج مقابل روش اول را مطرح كرد و بسيار دچار ترديد بودند كه شـايد همـه نارسـايي                  هاي پديد   اغتشاش
  . ي ناشي شده باشدساز حركت به سمت خصوصي

آيـا اساسـاً    . داران و اقتصاد متحول جهاني چگونه راهي است         سازي از ديدگاه دولت، مردم، سرمايه       خصوصيبه راستي   
اي است كـه بـه صـرف فـشار اقتـصاد جهـاني در كـشورهاي         راهه ادي مسائل است و يا بيياين راهي به سمت حل بن  
  . مختلف اتخاذ شده است

ها و نتايج آن با تكيه بر تجارب كشورهاي مسلمان منطقه مورد بررسي قـرار               سازي، روش    خصوصي در اين مقاله مباني   
  . اي براي تعامل مطرح شود  شده هاي انديشيده گرفته و تلاش شده كه راه
ها،   فروش دارايي، فروش سرمايه، اجاره دارايي، مديريت پروژه       (سازي    هاي مختلف خصوصي    براي ارائه الزامات، روش   

بررسي شده و تلاش گرديد كه با توجه به سطح درآمد ملي كـشورهاي منطقـه، ارزش،                 )  و انواع آن   BOTراردادهاي  ق
  .اعتبار و قابليت اتكاء به آن مورد بحث قرار گيرد
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هاي مـدرنيزه   تر در سرزمين و جهان باشد بايد اهرم رسد كه اگر بخش اقتصاد غيردولتي درصدد حضور فعال          به نظر مي  
  . ارتقاء، پيشرفت و بسط دامنه و حوزه عمل ارزيابي گرددكردن، 

هـاي مـشاع،      تر سنجيده شود طرح مباحثي در عرصه عملكرد بخش دولتـي، شـركت              اين مبحث قدري دقيق   براي آنكه   
هاي مالي به عنـوان       هاي سهامي عام، رابطه مديران و كاركنان، قراردادهاي مديريتي و اجاري، نقدينگي و بحران               شركت

  . آميز و موفق به عنوان پارامترهاي كنترل ارزيابي شود  رقابتايط استمرار حياتشر
و در نهايت ضمن طرح مزاياي روش اتكاء به اقتصاد غيردولتي براي بخش خصوصي در زمينه جـذب اعتبـار، جـذب             

آن از زاويـه    گري دولت و مـديريت كارآمـد از يـك سـو، اهميـت                 تكنولوژي، انتقال ريسك، توسعه بازار ملي هدايت      
 همكاري، كاهش فشار مالي دولتي و افزايش راندمان -هاي دولت، تشويق رقابت عملكرد دولت چون كاهاندن درگيري

  . كارآيي شرايط لازم براي طرح مباحثي كليدي براي ارائه الزامات و پيامدها فراهم خواهد آمد

  مقدمه  

دهه دوم قرن بيـستم و بـا تحـولات اجتمـاعي، سياسـي و      در . مبحث توسعه اقتصادي، جديد و يا بررسي نشده نيست     
اقتصادي در جهان، توجه به امر رشد و توسعه در برنامه كار دانشمندان، مـديران و اقتـصاددانان كـشورهاي صـنعتي و                       

نيروي انساني ماهر، متـدولوژي پيـشرفته،       . اي در برابر الگوي روسيه شوروي بوجود آورند         وابسته قرار گرفت تا گزينه    
هـاي آن     افزارها و سرمايه تماماً در اختيار كشورهاي اروپايي و آمريكايي بـود و تمـامي دانـشگاه                  ابزار و تجهيزات، نرم   

  . قرار دهند» از نظر ايشان نامطلوب« تا روش مطلوب را در برابر روشي دزمان هر چه در توان داشتند به كار گرفتن
 ملي و قومي و ميزان نزديكي جغرافيايي، فرهنگي و حتـي سياسـي،              كشورهاي مختلف هم با توجه به ساختار طبقاتي،       

 نشان داد كه حتي بلوك 1960هاي  كشي تا سال اين مسابقه ريسمان. دادند اقتصاد خود را به اين سو يا آن سو جهت مي
.  بپـردازد هاي قابل عرضه و فروش را توليد كند تا در شرايط جهاني بتوانـد بـه فعاليـت اقتـصادي                   شرق هم بايد روش   

مـوج  . هاي گروه دوم دولت ارشادي و فراتر حاكم بر اقتصاد بـود       هاي توصيه شده غرب، دولت قوي و مسلح و راه           راه
داران از آن تبـري       دار به مثابـه ناسـزايي بـود كـه حتـي سـرمايه               تبليغات نوعاً كار را به جايي رسانيد كه اطلاق سرمايه         

  . جستند مي
 فلسفه و ايدئولوژي و مدل و روش و ابزار كار را براي توسـعه و رشـد كـشورها پيوسـته                داري،  نهادهاي جهان سرمايه  

كردنـد،    بهبود بخشيدند و از آنجايي كه سلطه غالب جهاني هم با آنها بود و سرمايه كافي را در اين زمينه مـصرف مـي                       
  . تر يافت نتايج الگوهاي موفق آنها در برابر بلوك شرق، نمادي قابل قبول
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اي اروپايي، ژاپن و پس از آن آسياي جنوب شرقي و حتي برخـي كـشورهاي آمريكـاي لاتـين بـه تكنولـوژي                    كشوره
كارهاي ديگر، آغـاز   هاي پيشرفته مسلح شدند و در جهت رشد و ايستادگي در برابر راه مدرن، تجربه و دانش ) فناوري(

  . به عمل نموند
.  هـم ادامـه يافـت   1980ه ه ـمتمركزتر شدند و اين داستان تـا د داري، متمركز و      هاي مورد حمايت جهان سرمايه      دولت

  . يافت هاي پر رونق ادامه مي هاي افراطي از منابع در جهان به قيمت ايجاد دولت برداري انواع بهره
تقسيم كار جهاني، توليد غذا و منسوجات در آمريكاي لاتين و استراليا، انرژي و مواد معدني در آسـيا، طـلا و فلـزات                        

داري شد و روسيه شـوروي كـه در برابـر تمـامي ايـن                 هاي جهاني سرمايه    اب و گرانبها در آفريقا، پشتوانه سياست      كمي
ها در سياست و اقتصاد پيوسته و به طور روزافزون دچار محدوديت عمل و تناقض روشن شده بود بالاخره وا                      حركت

  . ده شديداد و فروپاشان
  . كند اهراً از منطقه مشهود ديالكتيك تاريخي هم تبعيت نمياينها نگاهي سريع به تاريخ است كه ظ

سازي نظام متمركز، پيش قراول شدند و چوب حراج بـر سيـستم، فرهنـگ       روسيه شوروي و اروپاي شرقي در متلاشي      
  . شصت هفتاد ساله را مجدداً به جايگاهي از پيش مشخص شده رهنمون گردانيد

 اجتماعي و سياسي و يا به قول جاري تهاجم فرهنگي بود،   - جنگ اقتصادي  ها، جنگ سرد كه اصطلاحي براي       اين سال 
جهان صنعتي باري را به دوش گرفته بود و         . كرد   جهان توزيع مي   بايست توجه و امكانات محدود خود را در عرصه          مي

هـاي    ديگـر گـروه   روسيه، اروپاي شـرقي، چـين و        . زيرا خطر بروز مشكل كاملاً منتفي نبود      . رساند  بايد به سرمنزل مي   
 واگشت را در گروه اعطاي اعتبارات مالي، بازسازي صنعتي، بازنگري تشكيلاتي، بازآموزشي فرهنگـي و                ،همراه ايشان 

ديدند و اروپا در روياي اتحاد در فضايي نزديكتر با اروپاي شرقي و آمريكا در موضع سركردگي                   بازنگري اقتصادي مي  
  . ديدند  بزرگ را پيش رو ميو تسلط بر آسيا و آسياي مركزي، باري

هـاي متمركـز بايـد تـدابيري را      بندي منابع به روش توجيهي شدند و اكنون دولـت       كشورهاي جهان سوم، دچار سهميه    
  . كردند تا نقشي در بازار جهاني براي خود پيدا كنند اتخاذ مي

 ـ          و كمك  ها زير و رو شدند        نظريه د ولـي روابـط مـالي جهـاني از     ها مشروط به بازسـاخت اقتـصادهاي متمركـز گردي
كرد و اگر كشورهايي در دوران جنگ سرد موفق شده بودند كه ساختار اقتصاد خود را متعادل  اي ديگر تبعيت مي  قاعده

دادند ولي انبوه كشورهاي آسيايي، آمريكايي و آفريقـايي آمـاده             كنند، در اين مرحله قدرت و استقلال خود را نشان مي          
  . سازي واگير شد دند و نگرش خصوصياجراي فرمان جديد ش
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هاي قوي و جنگنده و مدرن توجيه و دليل لازم را براي               قدر كه فرمان دولت     سازي بود و همان     فرمان جديد، خصوصي  
سـازمان تجـارت    ،  1سازي و نقش غالب اقتـصادي هـم توجيـه يافـت و گـات                وجود و حضور خود داشت، خصوصي     

اي، نوع جديد تخصيص را با محدوديت بيـشتر و سـخاوت كمتـر نـشان                  نطقههاي سياسي اقتصادي م      و بلوك  2جهاني
  . دادند

هاي متمركز، واحدهاي سياسي فاسد، ناكارآمد، غيرعادلانـه و    برخي از دولت   1980 تا   1960هاي    همان قدر كه در سال    
اي  ر كـدام شـرايط ويـژه     ه ـ. هايي دست يافته بودنـد      هاي متمركزي هم وجود داشتند كه به موفقيت         ناآگاه بودند، دولت  

هـاي    ديديم كـه موفـق    . كردند  داشتند و حل مشكلات را بايد در شناخت وضع خود و ارتباط با اقتصاد جهاني پيدا مي                
  . هاي اعمال سياست جديد شدند ، باز هم موفق80-60هاي  دهه

 سالي هـم    20 در واقع    ها گرديد و    آسياي جنوب شرقي، به طور كت بسته و كامل وارد در عرصه رهاسازي محدوديت             
هاي غيرقابل رقابت و غيره را از آن خود كردند            و القاب ببرهاي آسيا، پيش قراولان كيفيت، بازارياب       ثمره آن را چيدند     

ها را دريافت     السهم سرزمين   و تعدادي نيز در آمريكاي لاتين در پيوند با انحصارات ميوه، مواد معدني، قهوه و غيره حق                
. اي هـم برايـشان بـاقي نمانـده بـود            هاي متمركز، خود مدافع خود بودنـد و ظـاهراً چـاره             اينكه دولت تر    كردند و ساده  

  . هايي كه تمركز براي آنها همه چيز را به ارمغان آورده بود دولت
 تر و توقع    تر، فقر گسترده    با استمرار زمان، صدور كالا به صدور سرمايه تبديل شد و تحت اين شرايط هرچه بازار قوي                

ديگر اين امر افتخاري و مزيتـي بـراي         . شد  تر مي   پايگاه صدور سرمايه و كار پراهميت     مكان به عنوان    . شد  محدودتر مي 
تـر،    تر، انرژي فراوان    زيرا نيروي كار ارزان   . ها است   كشورها شد كه اعلام كنند كه كشورشان مكان مناسبي براي سرمايه          

تـر    اي در آن كشورها با صرفه        را تأمين و دسترسي به بازار محلي و منطقه         تري  ها و شبكه حمل و نقل و انرژي كامل          راه
هاي داراي اقتصاد تا حدودي نيز ابزار حفاظـت از            مند شدند و دولت     آنها كه فرصت را تشخيص دادند بهره      . شده است 

 بـا سـرعتي شـگرف       اي كه برآمده و منتج از عوامل فـوق باشـد            سازي  ولي خصوصي . كردند  زا را تمهيد مي     تبادل درون 
اگر امروزه كره جنوبي مكان مطلـوبي بـود، فـردا فيليپـين و هنـگ كنـگ جـاي آن را                    . تواند با شكست مواجه شود      مي
كـرد تـا ارزش افـزوده         روز ديگر اندونزي و مالزي و خلاصه، سرمايه هم مثل كالا، خانه بدوش حركت مي              . گرفت  مي

گيري نه به دولت متمركز و نه بـه بخـش              پرخطر بود زيرا نقش تصميم     اين نظام اقتصادي، بسيار   . بيشتري را كسب كند   
المللي برخلاف شعار دوران جنـگ سـرد، دوسـتان            سرمايه بين . المللي بود   خصوصي ملي بلكه وابسته سرمايه مالي بين      

ذ تـدابيري   حال شناخت اين واقعيت، آيا نـافي اتخـا        . كرد  دائم را يك شوخي فرض كرده و فقط به منافع دائم تكيه مي            
  . شود، قطعاً پاسخ منفي است سازي تلقي مي اصولي براي خصوصي

                                                           
1-  GATT (General Agreement on Tariff and Trade) 
2- WTO (World Trade Organization)  
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  قتصاد غيردولتي ا 

در بخشي از آسيا كه ايران در كانون آن قرار دارد، اقتصادها عمدتاً بر محصولي اساسي از نوع ماده اوليه طبيعـي متكـي              
استفاده و استحـصال از     عدم  . باشد  ايي ملي كشور مي   دانند كه اين منابع لايزال نبوده و دار         همه اين كشورها، مي   . هستند

در شرايط فعلي آنهـا     ) تر از ماده اوليه     تر و پست    حتي پايين (اين منابع ناممكن است و فروش آنها به عنوان ماده طبيعي            
ت از تـضمين  ها هم غالباً سازمان حراس ـ    دولت. باشند  اين اقتصادها متكي به آن و زنده به آن مي         . ناپذير است   نوعاً چاره 

  چاره چيست؟ . اند صدور همين كالاها بوده
كننـده بـه نظـر        رسـد نگـران     المللي مـي    هاي مالي بين    هاي پيش ساخته، به علت اينكه ريشه خلق آنها به سازمان            حل  راه
 ظنوءقاعده يكي از دو طرف مشتري و صاحب مال تلقي شده و س ـ              زا، آغشته به منافع بي      هاي درون   حل  رسند و راه    مي

  . شود آورد و در داخل كشور منجر به تبليغات سياسي و ابزاري مي بوجود مي
.  اسـت نپيوسته اين نگراني و انتقال مطرح است كه خصوصي كردن نـوعي خاصـه خرجـي دولـت بـه نفـع وابـستگا                     

ان بخـش   ده را بـه دام ـ      خواهند واحدهاي غيراقتصادي و زيـان       ها به علت همين امر نوعاً بخيل هستند و فقط مي            دولت
جويي هزينه، خريـدار و   حدي در زمينه راندمان بالا، صرفه      خصوصي بفرستند و بخش خصوصي را صاحب كرامات بي        

كنند كه مـال بـد را    كننده فناوري مناسب، توانمند در عرصه بازاريابي و غيره معرفي كنند و به اين لحاظ تلاش مي  خلق
. سازي بوده كه به نفع هيچ يك از دو طرف نيـست             كار خصوصي   اهحواله بخش خصوصي كنند و اين احتمالاً بدترين ر        

از . تكرار شودتواند  ميشود و اين چرخه پيوسته  سازي، منتج به واگشت به بخش دولتي مي  شكست اين نوع خصوصي   
هـاي اسـتثمار،    داري خـصوصي، پيـدايي انحـصارات، بحـران     هـاي آغـاز سـرمايه      اوائل قرن بيستم تاكنون شاهد دوران     

هاي ارشـادي و كنتـرل        سازي و اخيراً واگشت كمرنگ به دولت        هاي آزاد و پيدايي خصوصي      هاي متمركز، دولت    لتدو
علت هر بازخور ناشي از شكست سياسي قبلي است و اين داستاني سياسي و نه اقتـصادي اسـت كـه هـر دو                        . ايم  بوده

  . كنند  ميطرف جهان صنعتي و جهان كار يدي و صاحب مواد اوليه در آن نقش عوض
بخش خصوصي بتواند نقش تاريخي خـود را بـه عهـده            ها تعريف شود و به اتكاء اين امر،           ناچار بايد مأموريت دولت   

ناميده » عدم امنيت سرمايه«تا زماني كه اين امر تحت كنترل يك برنامه جامع جا نيفتد پيوسته واهمه واگشت كه        . بگيرد
  .  كشورهاي در راه رشد را مسلماً متضرر خواهد كردشود، وجود دارد و سلب چنين امنيتي، مي
هـاي مختلـف      دولـت . شود، جستجو گردد    ها بايد از طريق شناخت واقعي تمامي آنچه فرهنگ جامعه ناميده مي             حل  راه

هـا بـه اجـرا درآوردنـد و دچـار             ها و دارايـي     سازي را در شكل فروش مالكيت       به روشي افراطي كار خصوصي    منطقه،  
كردنـد، تمـامي حركـت از      اي هم گرديدند در حالي كه اگر دوران انتقال را هوشمندانه طي مـي               ل ملاحظه مشكلات قاب 
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هـا قابـل سـنجش و برگـشت مـسير كـم               گرديد و يا حداقل علل عدم موفقيـت         توجيه و ثمربخشي لازم برخوردار مي     
  : كنيم ها، ابتدا حقايقي را مطرح مي حل قبل از ورود به راه. بود تر مي هزينه

  حقايقي بسيار كلي از برخي كشورها 

   دلار GDP 2500 سهم سرانه از 1985 تا سال GDPرشد سرانه   الجزاير
   دلار GDP 2000 سهم سرانه از 1993 از آن تاريخ تا سال رشدافت 

  ساختار اقتصاد صنعتي متعادل 
    

   پيوسته 1991رشد سرانه تا سال   بنگلادش
   دلار GDP 201 سهم سرانه از 1995بيني سقوط تا سال  پيش

  ساختار اقتصاد صنعتي تك محصولي 
    

  1991 سرانه تا سال GDPرشد كاهنده   مصر
   دلارGDP 544رشد افزاينده از آن تاريخ تاكنون سهم سرانه از 

  ساختار اقتصاد صنعتي متعادل 
    

  1991 سرانه كاهنده تا سال GDPرشد   اندونزي
   دلار GDP 732سهم افزاينده سرانه 

  ساختار اقتصاد صنعتي متعادل 
    

  1985سقوط اقتصاد عراق از سال   عراق
   دلار 1857، 1990 در سال GDPسهم سرانه از 

  ساختار اقتصاد صنعتي تعادل نسبي 
    

   دلارGDP 8207 به بعد با سهم سرانه در 1990استمرار رشد از سال   كويت
  گسسته ساختار اقتصاد 

    
   دلار 423، 1990 مناسب و در سال GDPرشد سرانه   پاكستان 

  ساختار اقتصاد صنعتي بالنسبه متعادل 
    

   كه سپري شد1977-83هاي بسيار خوب  سال  عربستان سعودي
   دلار 8183 معادل 1990 در سال GDPسهم سرانه از 

  ساختار اقتصادي بالنسبه متعادل 
    

   به بعد 1981 سال زرشد پيوسته ا  تركيه 
   دلار 1729 معادل 1990 در سال GDPرانه از سسهم 

  زا و متعادل  ساختار اقتصادي درون
    

   دلار 209 معادل 1992 در سال GDPسقوط اقتصاد سهم سرانه از   افغانستان 
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   دلار 3469 معادل 1992 در سال GDPسهم سرانه از   بحرين 

  ساختار اقتصادي تك محصولي 
    

   دلار8191 معادل 1992 در سال GDPسهم سرانه از   عمان 
  ساختار اقتصاد عمدتاً تك محصولي وابسته 

    
   دلار 8191 معادل 1992 در سال GDPسهم سرانه از   قطر

  ساختار اقتصاد عمدتاً تك محصولي وابسته 
    

   دلار 2441 معادل 1990 در سال GDPسهم سرانه از   ايران
   به بعد 1990رشد نسبي از سال 

  گذاري ساختار اقتصاد تعادل نسبي با حجم كم سرمايه
  

سازي را رسماً در برنامه گذاشتند ولي فقـط           هاي خصوصي    به بعد، سياست   1988هاي     سال زبخش اعظم اين كشورها ا    
ركيـه، مـصر و     ت. اي داشتند   آن گروه از كشورها در اين عرصه موفق شدند كه اقتصاد ساختار يافته و مركب و چند پايه                 

پاكستان از زمره اين گروه هستند و كشورهايي كه اساساً داراي بخش خصوصي ضعيف شده و ضعيف بودند و محيط                    
  . كردند، فاقد حركت جدي و يا موفق ارزيابي شدند سياسي متلاطم را تجربه مي

ده و پـس از آن تركيـه و         سـازي بـو     ترين كشورها در عرصه خصوصي       كه مصر از زمره موفق     دهد  مطالعات ما نشان مي   
  . پاكستان قرار دارند

اي موفـق در       اين كشور داراي اقتصادي متمركز بود تـا گزينـه          1980تا سال   . اي داشت   كشور مالزي سرنوشت آموزنده   
 درصـد  48 بـالغ بـر   1980سهم هزينه دولـت در سـال       . خود باشد برابر كشورهاي داراي اقتصاد متمركز در همسايگي        

GNP 14 معـادل  1980كشاند به نحوي كه بـدهي دولـت در سـال     دولت، مالزي را به مرز ورشكستگي ميبدهي .  بود 
  .  افزايش يافتGNP درصد 76 به 1986 و در سال GNP درصد 28، 1982، در سال GNPدرصد 
را سـبك   دولت تصميم گرفت كه بار خـود        . طلبيد  حلي مي    راه هاي زيربنايي كمرشكني برعهده دولت بود و اينها         هزينه
گري دولت را بكاهاند و با بازسـازي اقتـصاد كـشور بـه                تصدي. از كارآيي و راندمان بخش خصوصي بهره بگيرد       . كند

نتايج كار دولت در وهله اول موفق و پس از آن با مكيـده شـدن ناگهـاني امكانـات مـالي                    . اهداف توسعه ياري برساند   
دل مناسب و آماده بودن زيربناها در مقايسه با ديگر كشورهاي آسـياي             ولي اين اقتصاد با تعا    . المللي، بحران زده شد     بين

  . جنوب شرقي با مشكلات كمتري بحران را از سر خواهد گذرانيد
گذاري زيربنايي    ها، سرمايه    بدهي .هاي دولتي به بخش خصوصي صرف پرداخت        درآمدهاي حاصل از واگذاري سرمايه    

ت شد ولي مبلغ آنها هيچگاه خيلي چشمگير نبوده اسـت و همـين حقيقـت                سازي سازمان جديد دول     و بالاخره نهادينه  
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ايـران از الگـوي مـالزي بـه         . هاي بيشتري داراي قدرت فائقه اقتصادي بمانـد         شود كه دولت مالزي براي سال       باعث مي 
  . تواند دور بماند سازي خيلي نمي لحاظ خصوصي

  سازي  ايران و خصوصي 

مركز دولتي، پيوسته تقويت شد ولي در برنامه اول و به خـصوص برنامـه دوم مـسأله             تا پايان جنگ تحميلي، اقتصاد مت     
  . دهي اقتصادي مورد توجه كامل است تر شد و اكنون به عنوان يكي از محورهاي سامان سازي پررنگ خصوصي

اي بايـد     ي و فنـي   آيد، اساساً راجع به چه ابعاد مالي، اقتـصاد          سازي سخن به ميان مي      از خصوصي بايد دانست كه وقتي     
  . گيري كرد تصميم

 هزار ميليارد دلار نيز گذشته است در حالي 6هاي فرامليتي در خارج از وطن اصلي آنها از  در حال حاضر توليد شركت
اين امر، نشت و بسط اقتصاد خصوصي را در جهان به خوبي نشان   .  هزار ميليارد دلار است    4كه حجم صادرات حدود     

 تا  1358شد و از سال       ايران  ميليارد دلار عايد دولت    107 از محل درآمد نفت      1357 تا   1350از سال   در ايران   . دهد  مي
 ميليارد دلار درآمد ارزي حاصل شد و آنچه كه واقعـاً اقتـصاد              301 سال   21 ميليارد دلار و جمعاً ظرف       194 نيز   1371

حجم از درآمد ارزي به علاوه ثمـر تـلاش و كـار    القاعده حاصل صرف اين     شود و ناظر آن هستيم علي       ايران ناميده مي  
  . باشد ملي مي

تر از آنچه به تـصور آيـد          مقايسه دو اطلاع فوق، نقش ناچيز اقتصاد جمهوري اسلامي ايران در اقتصاد جهاني را عريان              
تخاذ شود  تواند بدون هيچ مشكلي در همين كشور و مستقلانه ا           پس تصميمات اقتصادي در اين كشور مي      . كند  ارائه مي 

هرچند كـه بنـا بـه اقتـضاء از     . المللي مانند بانك جهاني ندارد و چنين هم خواهد شد و ربط مشخصي با فشارهاي بين          
تنگناي بخش خصوصي در ارتبـاط بـا واقعيـت    . المللي از طريق هوشمندانه تاكتيكي بايد بهره گرفت      امكانات مالي بين  

  . اقتصاد ايران مبحث ديگري است
 شركت در بخش عمومي شناسايي و حسابرسي شده است    1875، بالغ بر    1370 در سال    3عات منتشر شده  براساس اطلا 

 ميليارد ريـال بـوده اسـت در    400000 بالغ بر 1374 ميليارد ريال و ارزش روز آن در سال 28000كه ارزش دفتري آن   
بازار سرمايه و بازار فعاليت بخـش       يعني  .  ميليارد ريال بود   38600 فقط   70حالي كه نقدينگي بخش خصوصي در سال        

  . پنداشتيم خصوصي اقتصاد محدودتر از آن است كه هميشه مي
هـاي سـال مالكيـت و دارايـي           دهد و آن اينكه براي سـال        سازي در كشور را مبالغ فوق نشان مي         حد فعاليت خصوصي  

  . دولتي بر اقتصاد كشور حاكم خواهد بود
                                                           

  1374 ايران گذاري سازمان صنايع ملي  شركت سرمايه-)از تئوري تا عمل(سازي   خصوصي- 3
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تصدي دولت، ايجـاد تعـادل اقتـصادي و اسـتفاده بهينـه از              ها، كاهش حجم      اليتدولت ايران با هدف ارتقاء كارآيي فع      
هاي   ها، اتمام طرح    امكانات كشور اين سياست را اتخاذ كرده و در صدد است كه عايدات آن را براي بازپرداخت بدهي                 

  . ، صرف كندميل و يا اختيار انجام آن را ندارداي كه بخش خصوصي  هاي توليدي در دست اجرا و اجراي طرح
هاي استفاده از بورس، مزايده و مذاكره مستقيم با متقاضيان خريد تماماً متكي به قـانون و مـصوبات                     ها و روش    سياست

سـازي    دولت در طراحي امر خصوصي    . باشد  روشن دولتي است و حاوي مشكلي است كه در اين مقاله، مطمع نظر مي             
  . وجه قرار دهدبندي كار را ارزيابي و مورد ت نتوانست مرحله

  : كنند سازي استفاده مي هاي زير براي خصوصي تقريباً همه كشورهاي جهان از روش
  عرضه سهام به عموم  -
 هاي خاص  عرضه سهام به گروه -

 هاي واحد دولتي  فروش دارايي -

 ) سازي بخش احتمالاً خصوصي(تفكيك واحد مشمول واگذاري به واحدهاي كوچكتر  -

 گذاري جديد مورد نياز واحد دولتي   سرمايهجلب مشاركت بخش خصوصي در -

 فروش واحد دولتي به مديران يا كاركنان واحد  -

 عقد قراردادهاي واگذاري مديريت يا اجازه دارايي  -

هـاي فـوق      تواند تحقق يابـد و بـسياري از روش          سازي از مفر كنترل، مالكيت و مديريت مي         به طور خلاصه خصوصي   
هاي   شود كه همراه با انواع روش       مشترك و مديريت دارايي، آنچنان پتانسيل بالايي مي       گذاري    يعني همكاري در سرمايه   

BOT ،BO ،BTتواند به اقتصاد لطمه ديده از كاهش درآمد ارزي كشور توان مناسبي را تزريق كند  و غيره مي .  

  ها  سازي و روش خصوصي 

به هـر حـال     .  شود نها روش   ري اين سياست  گي  سازي و روند شكل     هاي خصوصي   در اينجا سعي شده كه علت سياست      
المللـي، توزيـع      هاي مالي بين    سازي در نو بودن ايده، پذيرش آژانس        برخي معتقد هستند كه جذابيت سياست خصوصي      

هاي همكار و بالاخره مصون بودن دولت به علت شكـست بخـش خـصوصي بـوده      سهام دولت بين دوستان و شركت 
  . باشد اش نيست، مي ه امر در تعريف وظايف دولت ملي و رها شدن از آنچه وظيفهاست ولي در اينجا گفتيم كه جاذب

  . باشد سازي در كشور ايران مي هاي خصوصي حال آنچه كه بسيار مهم و در عين حال ساده است، سياست
ولـت   د29/3/1370 هــ مـورخ   190ت /5283سازي مصوبه   واحد دولتي در برنامه خصوصي 391به رغم اينكه بالغ بر      

اينكـه  . ها و فشارهاي سياسي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي را نيز به همراه آورد              مطرح بود، بايد گفت كه نقل حديث      
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باشد و نه به بحـث حاضـر          وش واگذاري، صحت و دقت در عمل و نتايج آن چه بوده، نه اطلاعي قبلاً در اختيار مي                 ر
 تك روشي واگذاري صرف بوده است و نطفه مـشكل هـم همـين               تنها نكته آن است كه حركت ماهيتاً      . شود  مربوط مي 

هـاي فـراوان بـه     هاي فراوان بخش خصوصي و قدرت مالي كم آن و با توجه به آسـيب               با توجه به ضعف   . باشد  امر مي 
  . گذاران، روش واگذاري مستقيم موفق نخواهد بود اعتماد سرمايه

مستلزم تدوين طرح   ) نه آزاد، نه ليبرال و نه رهاسازي رقابتي        (به اقتصاد سالم  شود كه واگشت دولت متمركز        توصيه مي 
  . جامع واگذاري است

منظور از واگذاري، واگذاري مديريت، واگذاري اداره توليد و خدمات، واگذاري فروش توليدات، واگذاري نوسازي و                
 مرحله كار را انجام دهنـد و        اگر در اقتصاد ايران، واحدهاي موضوع واگذاري مرحله به        . بازسازي صنعت و غيره است    

توانيم در دوران برنامه، ميزان توفيق و يا ضـرورت اصـلاح را بـدون نقـض                   گيري و ارزيابي شود، آنگاه مي       نتايج اندازه 
  . امنيت سرمايه بخش خصوصي تضمين كنيم

  : در اين طرح بايد مباني زير در رأس توجه قرار داده شود
و ) توليد و نوسازي(، سازمان و كيفيت )مديريت(جه به شروع از خدمات بندي انتقال با تو طرح جامع مرحله   -

  فروش و واگذاري سرمايه و سپس مايملك
گـذاري مـسجل و نـه         هـا و شـيوه قيمـت        بينانه در همه زمينـه      هاي واقع   هاي ارزيابي و تعيين تعرفه      بسيج تيم  -

 اي مزايده

شـدن    كار دولتي بـه بخـش خـصوصي و آمـاده          قايل بودن به تعبيه مرحله تطبيق براي حفظ و جذب نيروي             -
 گري بخش خصوصي براي تصدي

تعبيه سازمان نظارت مستقل و كاملاً آگاه به مأموريت خود براي حفاظـت و حراسـت از منـافع بلنـد مـدت                        -
 اقتصاد كشور و مردم كشور

 درآمدي مردم ايـران،     هاي  اميد است كه اين مقاله كه مبتني بر بررسي اقتصاد كشورهاي اسلامي، بررسي وضعيت دهك              
 در مـورد سـازمان تجـارت        مشكلات رشد و عدالت، معضلات سياسي كشور با كشورهاي ديگر، عدم تعيـين تكليـف              

الـساعه اقتـصادي در كـشور،         هـاي آزاردهنـده اقتـصادي، انحـصارهاي خلـق           جهاني، كاهش درآمدهاي ارزي، نامعادله    
جا ارائه شـده تـا   نباشد و فشرده و ثمره آن در اي حمل جمعيت ميهاي مربوط به بيكاري و رشد خارج از توان ت       نگراني

هاي عمومي اقتـصاد، در        با گرايش آرام به سمت مديريت بخش       ،بتواند ابزاري باشد تا توان اقتصاد در بخش خصوصي        
قـدرت  رسـاني و      هاي دولتي و آگـاهي      پيوند با دولت قرار گيرد و با تنظيم ضوابط و مقررات و پالايش نگرش سازمان              

هـاي موجـود، مـشاركت در مـديريت و            هاي لازم براي تكميل طـرح       بخشي به اقتصاد خصوصي تقويت شود و انگيزه       
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چـه داراي  (خريد واحدهاي دولتي را پيدا كرده و حتي پا را از اين فراتر بگذارد و با تكيه بر پشتيباني از امنيت سرمايه                  
 شـده و  4BOT ،BO5 ،BT6اي زيربنايي در قالـب قراردادهـاي   ه خود آغازگر تكميل طرح ) ريشه داخلي و چه خارجي    

  . برداري به شرط انتقال مال به دولت را آغاز نمايد بهره
افزا بوده و دولت محترم جمهوري اسلامي ايران در اين مقطع حـساس، محتـاج                 اين سازوكارها ممكن، منطقي و انرژي     

  . بتوان با مسامحه آن را از دست دادباشد و اين فرصت تاريخي چيزي نيست كه  اين پيوند مي
  

  مراجع  

  1376 چاپ اول - دكتر ابراهيم رزاقي-سازي ايران نقدي بر خصوصي -
 روزنامه همشهري   -هاي همگاني    جلسه مديران ارشد اين سازمان و نمايندگان رسانه        -معاون اقتصادي سازمان برنامه و بودجه      -

19/3/77 

  مؤسسه بانكداري و بيمه اسلامي لندن - دكتر محمد حميد-مفهومي كلاسيك در قالبي مدرن: استثناء -

 پرويـز   - دكتـر فريبـرز رئـيس دانـا        -1997 دكتر فيروزه خلعتبري     - دكتر مهندس تقوي   -)از تئوري تا عمل   (سازي    خصوصي -
 گذاري سازمان صنايع ملي ايران   شركت سرمايه– 1374 -صداقت

 29/3/1370هـ مورخ 109ت/5283نامه شماره  تصويب -

  اجتماعي گنو- انتشار محدود دفتر مطالعات اقتصادي-1997 يونيدو -)هاي تداركات ها و روش روال( يونيدو BOTرنامه ب -

  اجتماعي گنو- انتشار محدود دفتر مطالعات اقتصادي-FCIC -1998 تركيه - ظهران-سازي در كشور مصر برنامه خصوصي -
- UNIDO BOT GUIDELINES- 1996 VIENNA 
- INDUSTRY AND DEVELOPMENT- GLOBAL REPORT 1993/94 
- MANUAL ON DIAGNOSTI AND INDUSTRIAL RESTRUCTURING UNIDO 1995 
- PRIVATIZATION PRINCIPLES AND PRACTICE- IMF 1995 
- PRIVATIZATION: PRIVATE OWNERSHIP CHOICES FOR INFRASTRUCTURE- 1998- ISTANBUL 

TURKEY. FCIC 
- MALAYSIAN EXPERIENCE- DR UMIKALSUM MOHD NOH 1998 
- PRIVATE SECTOR PARTICIPATION IN INFRASTRUCTURE PROJECT IN PAKISTAN- S.W. HAIDER- 

ISLAMABAD PAKISTAN 1997 
- PRIVATIZATION IN TURKEY- PRIME MINISTRY DR.T.R. SOLEYMANI- ISTANBUL- TURKEY 1998 
- LAW NO 3996 CONCERNING THE REALIZATION OF CERTAIN INVESTMENTS AND SERVICES 

WITHIN THE FRAMEWORK OF THE BUILD- OPERATE- TRANSFER MODEL- 1994 (TURKEY) 

                                                           
4  - Build Operate Transfer 
5  - Build Operate 
6- Build Transfer 


